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RESOLUGAO N° 046/2017.

rograma de Desprecarizagdo e Melhoria do Servigo Publico

Eispée sobre a aprovagdo do Plano de Trabalho para o
P
unicipal, exercicio 2017.

A ASSEMBLEIA GERAL DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL
PORTAL DA MATA SUL, no uso de suas atribuigcdes legais.

CONSIDERANDO a deliberagdo da reunido ordinaria do dia 10
de janeiro de 2017;

CONSIDERANDO, odispostono art. 13d a Lei Federal n°
11.107/2005 regulamentada pelo Decreto N°. 6.017, de 17 de janeiro de 2007 e art. 10
da Lei Federal 8.080 de 19 de setembro de 1990;e,

CONSIDERANDO o Protocolo de Intengdes para a criagdo do
Consércio Intermunicipal Portal da Mata Sul, sob a forma de Associagdo Publica, nos
termos das leis municipais ratificadoras, respectivamente, N°. 423/2013 — Municipio de
Tamandaré; N°. 1.335/2013 — Municipio de Sirinhaém; N° 1.543/2013 — Municipio de
Rio Formoso; e, N°. 1.117/2013 — Municipio de Gameleira.

RESOLVE:

Art. 1°. Aprovar o Plano de Trabalho para o Programa de Desprecarizagéo e
Melhoria do Servigo Publico Municipal — exercicio 2017, na forma do Anexo a esta
Resolugao.

Art. 2°. Esta Resolugéo entrara em vigor na data de sua publicagéo.
Registre-se, publique-se e cumpra-se.

Rio Formoso, dergmpieiro de 2017.

Certifi os que o{a) presente

ﬂﬁ VAo o bublicado(a), mediante afixacio no

quadro de aviso do P?:tl SuiConsércio e no site

www.portalsulconsoitio.pe.goyo ’ isabel Crisk
Rio Formoso, ...(L. g : : /

raujo Hacker
Presidente

Ddgua, 271, Rio Formoso — Estado de Pernambuco CEP 55570-000
CNPJ N2 18.538.240/0001-00 E-mail portalsulconsorcio@gmail.com
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1- DADOS CADASTRAIS

1. DADOS CADASTRAIS DO PROPONENTE

1.1 Orgao/Proponente

CONSORCIO INTERMUNICIPAL PORTAL DA MATA SUL

1.2CNPJ
18.538.240/0001-00

1.3 Enderego

ENGENHO SERRA DAGUA

1.4 Cidade 15UF [1.6 CEP 1RMUNICIPAL.7 Esfera Administrativa
RIO FORMOSO PE 55570-000 AUTARQUIA INTERMUNICIPAL
1.8DDD |[1.9Fone 1.10 Fax 1.11 e-mail

portalsulconsorcio@gmail.com

1.12 N° UG (Unidade Gestora)

1.13 Gestéo (ntimero)

1.14 Nome do Responsavel 1.15 CPF

MIGUEL GOMES DE FREITAS 055.437.624-53

1.16 RG/Orgao Expedidor | 1.17 Cargo 1.18 Fungao 1.19 Matricula
1.096.123 SDS-PE SEC. EXECUTIVO ADMINISTRAGAO 001

1.20 Enderego 1.21 CEP
Avenida Beira Mar, s/n, Ponta da Barra 555780-000

PROGRAMA DE DESPRE CARIZACAO E MELHORIA DO
SERVICO PUBLICO MUNICIPAL




PLANO DE TRABALHO

ANO 2017
(continuagéo)

I 2 - DA EXECUGAO DO PROGRAMA

2. DISCRIMINAGAO DO PROJETO

2.1 Titulo do Projeto 2.2 Periodo de Execugdo

PROGRAMA DE DESPRECARIZACAO E MELHORIA DO |2.2.1 Inicio 2.2.2 Témino
SERVICO PUBLICO MUNICIPAL 2017 2017

2.3 Objeto do Projeto

Apresentacdo de proposta de trabalho para a execugdo do PROGRAMA DE
DESPRECARIZACAO E MELHORIA DO SERVICO PUBLICO MUNICIPAL para o
exercicio de 2017.

2.4 Justificativa da Proposigao

Na sociedade globalizada faz-se necessario compreender que o consumidor de
servicos publicos € o mesmo que consome produtos de elevada tecnologia produzidos pelo
mundo e ndo pode mais ser submetido a procedimentos e processos obsoletos,
desatualizados e destituidos do minimo conforto que lhe pode ser oferecido como
consequéncia natural da contraprestagao devida pelo Estado.

Um rapido olhar no cenario da administracdo publica verifica-se que os meios
utilizados para perseguir a eficiéncia tem sido os mais ingénuos, primarios e pontuados de
temores e incertezas, esquecendo-se de quem € o verdadeiro foco de seus esforgos: o
cidad&o consumidor de servigos publicos.

A realidade que se apresenta € um caético quadro da absoluta auséncia de pessoal
qualificado para desenvolver recursos humanos no servico publico, em todas as esferas,
mesmo tendo sido aprovado por concurso publico, ndo ha uma agao permanente de
formacéo deste individuo para as suas fungdes. Portanto € inadiavel compreender que o
servico publico precisa de fato valorizar seus recursos humanos, desenvolver suas
habilidades, explorar sua capacidade criativa e inovadora e desta forma fortalecer a
democracia, através da prestacao de servicos.

‘A prestagéo de servigos orientados ao cidaddo ndo é uma tarefa simples para o setor
publico. Inumeros desafios significativos precisam ser enfrentados.

Os servigos devem ser prestados em ampla escala. Os cidaddos geralmente
interagem com diversos 6rgdos do setor publico. As questbes de diversidade devem ser
solucionadas considerando os atributos e as preferéncias de cada cliente. Além disso,
deve-se desenvolver um entendimento detalhado dos custos relacionados a prestagdo
desses servigos.
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O protocolo de intengdes de constituicdo do Portal Sul Consércio consagrou entre outras
atribuicbes, as seguintes:

- (....)

Il — a prestacéo de servicos, inclusive de assisténcia técnica, a execucdo de obras e o
fornecimento de bens a administracéo direta ou indireta dos entes consorciados:

M=(.);

V-(.)

V - a instituicdo e o funcionamento de escolas de governo ou de estabelecimentos
congéneres;

Vi=(..);

VIl = (...);

VI =(...);

IX=(.);

X — o planejamento, a gestéo e a administracéo dos servigos e recursos da previdéncia social
de qualquer dos entes consorciados;

XI - o fommecimento de assisténcia técnica, extensdo, treinamento, pesquisa e
desenvolvimento urbano, rural e agrario;

Xl —(...);

X = (..);.

XIV - o desenvolvimento das acdes e dos servicos de saude, obedecidos os principios,
diretrizes e normas que regulam o Sistema Unico de Saude (Lei 8.080/90).
XV - (..);

Por outro lado temos que a Constituicdo da Replblica de 1988 — CR/88 — também
denominada de “Constituicdo Cidada”, assegurou a populacdo um extenso rol de direitos
como nunca antes neste pais. A partir de entdo, os entes federativos, em especial os
municipios, visto que tiveram suas atribuigbes amplamente alargadas pela descentralizagéo
trazida pela CR/88, passaram a ofertar um grande volume de servicos publicos. Tem-se
assim um quadro de restricdo orgamentaria delicado, ndo prescindindo de mecanismos de
controle dos gastos publicos.

Nesse cenario, torna-se fundamental a execugdo da atividade publica de forma racional e
eficiente, otimizando a aplicagdo dos recursos escassos e reduzindo sempre que possivel
custos de forma permanente. E é nesse sentido que o Portal Sul Consércio pretende
demonstrar que na qualidade de associagdo interfederativa ser uma ferramenta importante
para obtengéo de eficiéncia no servigo publico.

Seguindo esse raciocinio, o Portal Sul Consércio pode ser efetivamente um suporte aos
municipios consorciados na superacao de obstaculos histéricos para a gestao institucional ,
decorrentes, sobretudo, da precariedade de recursos técnicos, humanos e financeiros em
geral vivenciadas.




3 - PLANO DE METAS |

Namero | Descrigdo Custos R$ | Periodo

Meta 01 | Realizag&o de um Curso de Extensdo de Préatica Processual em 2.880,00 M | 2° semestre
Licitag&o para os servidores dos municipios Consorciados de 2017

Meta 02 | Realizacdo de Seminarios sobre PESQUISA DE PRECOS - 720,00 PEv | 2° semestre
TEORIA E PRATICA nos Municipios Consorciados. de 2017

Meta 03 | Curso de Capacitagdo sobre PDDE — Teoria e Pratica, nos muni- [7.200,00PEv | 2° semestre
cipios consorciados. de 2017

Meta 04 | Curso de Capacitagéo sobre o Marco Regulatério da Sociedade [1.440,00PEv | 1° semestre
Civil - Lei 13.019/2014 — Observancia pelo Municipio. de 2017

Meta 05 | Criacdo, Instalagdo e funcionamento da Junta Médica | 10.600,00 M| FEV/DEZ2017
Intermunicipal.

Meta 06 | Criac&o, Instalagdo e funcionamento da Patrulha Mecanizada mmeeeeaeee | JAN/DEZ2017
Consorciada. |

Meta 07 | Manutengéo do Nucleo de Melhoria do Servigo Publico 15.000,00M| JAN/DEZ2017

- Valores sujeitos a variagbes, para mais ou para menos, conforme a realidade da execugéo de cada
meta.

- Os cursos serdo executados conforme a disponibilidade de recursos arrecadados.
LEGENDAS M = mensal PEv = Por evento

4 - DESCRICAO DAS METAS |

META 01 - Realizacao de um Curso de Extensdo de Pratica Processual em Licitagcao
para os servidores dos municipios Consorciados

DESCRIGAO

“Se os administradores publicos soubessem que o valor gasto com qualificagcdo e desenvolvimento |
de pessoal é infinitamente inferior ao peso de um processo de ressarcimento ao erério e/ou eventual
cassagdo dos direitos politicos, ndo mediriam esforgos para ter um capital humano qualificado.”
(IVES SAMIR BITTENCOURT SANTANA PINTO).

Um capital humano qualificado, motivado, trard os retornos necessarios a Administracao,
seja na obtencéo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, levando-se
em conta o fim colimado pela Lei de Licitacdes, ndo podendo o Administrador se valer do
suposto desconhecimento legislativo para afastar sua aplicabilidade, tendo em vista que
pela regéncia do principio da legalidade e publicidade que também norteia a
Administracdo Pdblica, ninguém pode escusar-se de cumpri-la, alegando o seu ||
desconhecimento.

A discussdo da qualificacdo sera tratada especificadamente acerca da necessidade de
investimento nos servidores ou empregados que trabalhem diretamente com Licitacbes e
Contratos administrativos, bem como as pessoas que, por forga do artigo 67 da Lei 8.666
de 21 de junho de 1993 (Lei de Licitagdes), sdo nomeadas para fazerem a gestéo e
fiscalizagé@o dos contratos administrativos.

Assim, devemos ainda registrar o fato da necessidade, ndo s6 da qualificacdo pessoal,
mas também de meios necessdrios para a fiscalizacdo do contrato e no decorrer do
trabalho faremos distingdes significativas para o real entendimento da matéria, som -
se ainda que o presente ndo é exauriente, mas apenas um norteador.
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Nesse contexto, a Administragdo Publica deve servir de exemplo e contar com
profissionais qualificados e capacitados ao desenvolvimento de suas funcdes, com
extrema qualidade e competéncia. E, por ser considerada uma das areas estratégicas
para a economia de recursos publicos, os profissionais a frente dos setores de compras
devem estar preparados para desempenhar seu trabalho utilizando ferramentas e
recursos que respeitem os principios fundamentais as licitagbes e contratacdes
administrativas.

A capacitagdo desses agentes é, inclusive, obrigacdo prevista na Lei Geral de Licitaces,
Lei 8.666/93, cujo art. 51 prevé:

Art. 51.

A habilitagdo preliminar, a inscricdo em registro cadastral, a sua alteragcdo ou
cancelamento, e as propostas seréo processadas e julgadas por comiss3o permanente ou
especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores
qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos orgéos da Administragédo
responsaveis pela licitagéo.

Em relagédo aos Pregoeiros, especificamente, os Decretos 3.555/2000 e 5.450/05, por
meio dos arts. 7°, paragrafo Gnico e 10, §4° respectivamente, também impdem a
necessidade de capacitagdo.

Assim disciplinam os referidos dispositivos:

Art, 7°.

Omissis:

(..)

Paragrafo Gnico. Somente podera atuar como pregoeiro o servidor que tenha
realizado capacitagéo especifica para exercer a atribuigéo.

Art. 10.

Omissis:

()

§4°. Somente podera exercer a fungdo de pregoeiro o servidor ou o militar que reuna
qualificagéo profissional e perfil adequados, aferidos pela autoridade competente.

OBJETIVOS

Promover o aprendizado das técnicas e praticas para participar em uma licitagdo e como
montar um processo licitatorio.

Desenvolver o conhecimento e a atualizag&o da pratica do processo de licitagdo, desde o
inicio de uma requisicdo até o seu objeto final e procedimentos de pagamento, evitando-
se, assim, o comprometimento de ordem pessoal e da equipe e do interesse publico
referente a cada certame licitatério.

Permitir através de uma linguagem simples e clara, que o participante obtenha uma visdo
pratica e fundamentada da legislagéo aplicavel, com apresentaco dos procedimentos do
processo, desde os iniciais, passando pela gestéo contratual decorrente, até a efetivagcao
do pagamento, de modo a conferir conhecimento seguro para exercer funcbes tdo
requisitadas na Administragéo Publica e tdo demandadas no mercado de trabalho.




PUBLICO ALVO

Servidores e Gestores do poder publico das areas de licitacdo e contratos, controladores
interno, membros de comissdo de licitacdo, pregoeiros, equipes de apoio e pessoal

administrativo.

Gestores e servidores de Instituicbes sem fins lucrativos: ONGs, OSCIPs, Institutos e

Associagdes.

MATRIZ CURRICULAR

EIXO TECNOLOGICO: Gestao e Negobcios

Componentes Curriculares Carga Horaria
Unidade Tematica I: Principios do processo licitatério e Etica 12
Unidade Tematica II: Base prdtica do processo licitatério 28
Unidade Tematica III: Do processo administrativo licitatdrio 28
Unidade Tematica IV: Licitagdo Sustentdvel 08
Unidade Tematica V: Contratagdo direta 16
Unidade Tematica VI Estudo e pratica do pregio 28
Unidade Tematica VII: Do contrato de convénio 04
Total 120
Demonstrativo de custos por hora de atividade
Natureza da Despesa
Cdodigo Especificacdo Concedente | Proponente Total
1. Pessoal e encargos sociais 11,66 11,66
2. Material de Consumo 22,05 22,05
3. Passagens e Despesas com Locomogéo 8,28 8,28
4. Servigos de Consulforia ————
5 Servigos de Terceiros Pessoa Fisica 112,00 112,00
6 Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica. LR
7. Obrigagdes Tributérias e Contributivas 26,01 o 26,01
8. Equipamentos e Material Permanente. —
SubTofal: 180,00 180,00
Total Geral 180,00 180,00




META 02 - Realizacdo de Seminarios sobre PESQUISA DE PRECOS - TEORIA E
PRATICA nos Municipios Consorciados.

DESCRICAO

A Administrac&o Publica, ao contratar, seja por meio de licitagao ou pela contratagédo direta,
deve realizar a pesquisa de mercado para verificar o custo do objeto pretendido.

O fundamento legal desta exigéncia encontra-se no inc. Il, do §2° do art. 40 e do inc. IV, do
art. 43, ambos da Lei 8.666/93, e art. 3°, inc. lll, da Lei 10.520/02.

A inteng@o do legislador, ao instituir tal obrigagéo as Entidades Licitadoras, foi a de promover
o estabelecimento de um preco referencial, a fim de que aquelas pudessem verificar a
compatibilidade entre os valores orgados e aqueles efetivamente apresentados pelos
licitantes, por ocasido da apresentac&o de suas respectivas propostas. Verifica-se, assim, que
em todo e qualquer certame licitatério realizado pelo Poder Publico, independentemente de
seu objeto constituir-se em fornecimento de bens ou prestacdo de servicos; devera ser
juntado ao processo administrativo correspondente, o orcamento estimado da contratagao
pretendida.

No que diz respeito ao nimero minimo de orcamentos que devem ser buscados pela
Administrac&o, a legislagdo nada previu. No entanto, os Ministros do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), se pronunciaram (Acérddo 980/95 — Plenéario) no sentido de que dever&o ser
juntados ao processo licitatério, no minimo trés orgamentos, veja-se:

O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE: (...)

8.2. determinar as Industrias ... que:

()

8.2.4. proceda, nas licitagcdes, dispensas ou inexigibilidades, & consulta de pregos correntes
no mercado, ou fixados por érgdo oficial competente ou, ainda, constantes do sistema de
registro de pregos, em cumprimento ao disposto no art. 43, inciso IV, da Lei n° 8.666/93,
consubstanciando-a em, pelo menos, trés orgamentos de fornecedores distintos, os quais
devem ser anexados ao procedimento licitatério. (sem grifos no original)

Porém, recomenda-se, para maior efetividade e eficiéncia administrativa, que a referida
pesquisa seja a mais ampla possivel, tanto quanto permita a amplitude e as peculiaridades
do mercado no qual esteja inserido o objeto licitado. Assim, a impossibilidade absoluta de
obter esse numero minimo de orgamentos deve estar devidamente justificada nos autos do
processo licitatério (ou de contratagdo, na hipétese de auséncia de licitagdo), demonstrando
que a Administragéo ndo poupou esforgos para tanto — ndo se limitando a solicitar de apenas
trés particulares, mas, sim, a um ndmero consideravel deles. Nesse caso, é imprescindivel
que a Administracéo se utilize de outras fontes de pesquisa possiveis.

Com base na redagdo do ja mencionado inc. IV, do art. 43, da Lei 8.666/93 (dispositivo
aplicavel subsidiariamente a modalidade Pregao), os mecanismos a serem utilizados pela
Administracéo Licitadora para obtencéo do valor estimado s3o:

a) Pesquisa de mercado;

b) Verificagéo dos pregos fixados por 6rgéo oficial competente, quando for o caso; -

c) Verificagdo dos precos registrados em Atas de Sistema de Registro de Precos, %ndo
existentes.




Contudo, & possivel acrescentar, também, como plenamente aceitavel no tocante a pesquisa
de precos, a verificagdo quanto aos pregos praticados por outros 6rgaos e entidades
administrativas em contratos similares.

Nesse sentido, percebe-se que néo ha um rol exaustivo de instrumentos por meio dos quais o
Poder Publico deva proceder a verificagdo dos pregos correntes de mercado, para
posterior confecgdo de seu orgamento estimado; consequentemente, ndo ha impedimento
legal para que seu processamento ocorra também por meio de pesquisa de precos efetuada
pela internet, ou por empresa privada especializada em disponibilizar levantamento de precos
no mercado.

A respeito dos parametros que poderdo ser utilizados para a realizacdo da pesquisa de
precos, importante citar a redagao atual do art. 2° da Instrugcdo Normativa 05/14 do Ministério
do Planejamento, Orgcamento e Gestdo (MPOG/SLTI) que dispde sobre os procedimentos
administrativos bésicos para a realizacao de pesquisa de precos para a aquisicio de bens e
contratacao de servicos em geral:

Art. 2° - A pesquisa de precos sera realizada mediante a utilizagdo de um dos seguintes
parametros:

| - Portal de Compras Governamentais - www.comprasgovernamentais.gov.br;

Il - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos especializados ou de |

dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso;

lll - contratagbes similares de outros entes publicos, em execu¢do ou concluidos nos
180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de precos; ou

IV - pesquisa com os fornecedores

§1° No caso do inciso | sera admitida a pesquisa de um Gnico preco.

§2° No ambito de cada parametro, o resultado da pesquisa de precos sera a média ou o
menor dos precos obtidos.

§3° A utilizacdo de outro método para a obtencdo do resultado da pesquisa de precos, que
n&o o disposto no §2°, devera ser devidamente justificada pela autoridade competente.

§4° No caso do inciso IV, somente serdo admitidos os precos cujas datas nio se diferenciem
em mais de 180 (cento e oitenta) dias.

§5° Excepcionaimente, mediante justificativa da autoridade competente, sera admitida a
pesquisa com menos de trés precos ou fornecedores.

§6° Para a obteng&o do resultado da pesquisa de precos, ndo poderdo ser considerados os
precos inexequiveis ou os excessivamente elevados, conforme critérios fundamentados e
descritos no processo administrativo.

A orientagdo dada por Joel de Menezes NIEBUHR sobre a realizacdo desta pesquisa de
precos € bastante esclarecedora, veja-se:

Sugere-se que a Administracdo colha o maior nimero de elementos, dados e
referéncias possiveis para apurar o valor estimado das suas contratagdes. Isto &, faca
uma pesquisa de precos com eventuais fornecedores, faga uma pesquisa na internet e em
revistas especializadas, consulte outros 6rgdos e entidades da Administracdo Publica,
verifique o quanto ela despendeu em relagéo ao mesmo objeto no Ultimo contrato, m tudo
0 que estiver ao seu alcance para obter uma estimativa real de preco. ;
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Inclusive, a Administracdo poderia cogitar de contratar alguma empresa especializada para
disponibilizar levantamento de precos no mercado, de forma ampla, em relagao aos itens e
objetos que costumam ser contratados por ela. Ou seja, ela encarregaria um terceiro de
realizar essa estimativa, 0 que pode trazer resulfados muito interessantes e economia nos
contratos administrativos.

(NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo Publica e Contrato Administrativo. 2. ed. Belo
Horizonte: Forum, 2012. p. 273-274)

Portando, quanto maior for o nimero de fontes/elementos consuitados e mais ampla for a
pesquisa de mercado realizada pela Administragdo, utilizando-se de varias formas e
disponiveis consultas de pregos, mais segura e acertada sera a estimativa de precos
balizadora do certame.

TEMAS PROPOSTOS i
1.FUNDAMENTA§AO LEGAL DA PESQUISA DE PRECOS
2.FUNCAO DA PESQUISA DE PRECOS

3. CONSEQUENCIAS PARA A ADMINISTRACAO NA AUSENCIA DA PESQUISA DE PRECOS
4. FONTES PARA A PESQUISA DE PRECOS

5. AVALIACAO DA PESQUISA DE PREGOS

6. CRITERIOS PARA AFERIGAO DO PRECO DE MERCADO

7. ERROS RECORRENTES NA REALIZACAO DA PESQUISA DE PRECOS
8. DUVIDAS SOBRE A PESQUISA DE PREGOS

9. PASSOS PARA UMA PESQUISA EFICIENTE

Demonstrativo de custos por hora de atividade

Natureza da Despesa Concedent

Cddigo Especificagéo e Fraponeme Towe
7 Pessoal e encargos sociais 11,66 11,66
2. Material de Consumo 22,05 22,05
3 Passagens e Despesas com Locomogé&o 8,28 8,28
4. Servigos de Consulforia ——
5 Servigos de Terceiros Pessoa Fisica 112,00 L O 112,00
6 Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica. W
7 Obrigagdes Tributérias e Contributivas 26,01 S 26,01
8. Equipamentos e Matenal Permanente. —— T
SubTotal: 180,00 180,00
Total Geral 180,00 180,00




META 03 - Realizacdo de Curso de Capacitagdo sobre PDDE - Teoria e Pratica nos
Municipios Consorciados.

DESCRIGAO

.

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) é um programa federal implantado, em

19985, pelo Ministério da Educagdo (MEC) e executado pelo Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educagdo (FNDE). Consiste na transferéncia de recursos
financeiros, em uma unica parcela anual, em favor das escolas publicas do ensino
fundamental e das escolas privadas de educacéo especial.

A lista de gastos em uma escola é grande e é preciso ter sempre dinheiro em caixa. O
que acontecia até 1995 - quando surgiu o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE),
administrado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE) - é que
os recursos federais chegavam as escolas por meio de convénios com municipios e
estados, que mediavam as compras e a contratagdo de servicos. Para consertar um
muro, por exemplo, era necessario um processo burocratico de meses.

"O PDDE permitiu que a escola publica passasse a receber o dinheiro sem
intermediarios, possibilitando aos gestores decidir, com a equipe e a comunidade,
como a verba deve ser usada",

O PDDE tem por finalidade prover as escolas com recursos financeiros destinados a
cobertura de despesas de custeio, de manutencdo e de pequenos investimentos, de
forma a contribuir, supletivamente, para a melhoria da infra-estrutura fisica e
pedagégica das instituicdes de ensino.

Com esta iniciativa, procura-se assegurar as condi¢cdes indispensaveis ao seu bom
funcionamento e reforgar a participagdo social, a autogestdo escolar, o controle e o
acompanhamento do emprego dos recursos plblicos voltados & educacgédo
fundamental.

Escolas publicas de educagédo basica estaduais, do Distrito Federal e municipais;

unidades de ensino privadas de educacgdo especial qualificadas como beneficentes de
assisténcia social ou de atendimento direto e gratuito ao publico; e polos presenciais do
sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB) que ofertem programas de formacéo inicial ou
continuada a profissionais da educacéo basica.

TEMAS PROPOSTOS

1.PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA - PDDE Um Pouco de histéria

2.FINALIDADE DO PDDE

3. CATEGORIAS E FINALIDADES DOS RECURSOS

4. O QUE E UNIDADE EXECUTORA?

5. CONDICOES PARA RECEBIMENTO DOS RECURSOS DO PDDE

6. COMO ADERIR E SE HABILITAR AO PDDE ?

7. EM QUE UTILIZAR OS RECURSOS RECEBIDOS?

8. EXEMPLOS DE DESPESAS DE CUSTEIO:

9. EXEMPLOS DESPESAS DE CAPITAL:

10. EM QUE OS RECURSOS NAO PODERAO SER UTILIZADOS?

11.1- SUGESTOES DE COMO UTILIZAR BEM OS RECURSOS — PASSO A PA;S.O

/7 ()
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1° PASSO: LEVANTAMENTO E SELECAO DAS NECESSIDADES PRIORITARIAS

11.2 - SUGESTOES DE COMO UTILIZAR BEM OS RECURSOS — PASSO A PASSO
| 2° PASSO: REALIZAGAO DE PESQUISAS DE PRECOS

11.3 - SUGESTOES DE COMO UTILIZAR BEM OS RECURSOS — PASSO A PASSO
3° PASSO: ESCOLHA DA MELHOR PROPOSTA
11.4 - SUGESTOES DE COMO UTILIZAR BEM OS RECURSOS - PASSO A PASSO
4° PASSO: AQUISICAO E/OU CONTRATACAO
11.5 - SUGESTOES DE COMO UTILIZAR BEM OS RECURSOS - PASSO A PASSO
5° PASSO: PRESTACAO DE CONTAS
11.6 - SUGESTOES DE COMO UTILIZAR BEM OS RECURSOS - PASSO A PASSO
6 ° PASSO: GUARDA DA DOCUMENTACAO

Demonstrativo de custos por hora de atividade

Natureza da Despesa Concedent
Cédigo Especificacdo e Proponente T
i Pessoal e encargos sociais 11,66 11,66
2. Material de Consumo 22,05 22,05
3. Passagens e Despesas com Locomog&o 828 8,28
4. Servigos de Consultoria B
5 Servigos de Terceiros Pessoa Fisica 112,00 ol 112,00
6 Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica.
) 2 ¢ e 26,01
7 Obrigagbes Tributarias e Contributivas 26,01 e
8. Equipamentos e Material Permanente. m— =
SubTotal: 180,00 180,00
180,00 180,00
Total Geral FLEN N

META 04 — Curso de Capacitacdo sobre o Marco Regulatério da Sociedade Civil - Lei
13.019/2014 - Observéncia obrigatéria pelo Municipio.

DESCRIGAO

A Constituicdo Federal de 1988 prevé uma série de direitos aos cidaddos. Para sua garantia,
o Estado brasileiro atua em duas grandes frentes: de um lado, fiscaliza o cumprimento da lei,
limitando condutas e punindo infratores; e de outro, cria estruturas e presta servigcos de f
interesse publico. Para obter maior eficiéncia em sua atuagdo, muitas vezes o Estado se vale
do conhecimento e da experiéncia de entidades do terceiro setor, com as quais celebra
parcerias.
O Terceiro Setor vivencia atualmente um forte movimento de regulagéo para ampliar sua
capacidade de desenvolver vantagens competitivas, especialmente a partir das novidades nas
formas de captacéo de recursos que tém se proliferado tanto em chamamentos publicos (para
verbas publicas) quanto em editais (para as privadas). O acesso a esses recursos disponiveis,
porém, envolve cada vez mais disputas nos &mbitos de qualidade e de custo. Isso amplia a
necessidade de controle e gestdo, o que obriga as Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs) a
se adaptarem as novidades trazidas pela nova lei, para ndo ficarem fora do mercado.
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Como todas as inovagdes legislativas, a Lei n. 13.019/14 traz uma série de desafios a
comunidade juridica. Afinal de contas, leva-se algum tempo até que se estabelecam
consensos acerca da interpretacdo dos textos legais e de sua correta aplicacio a casos
concretos. Ainda que esse processo interpretativo esteja em seu inicio, é possivel assinalar
algumas das principais mudangas que passam a ter vigéncia a partir de janeiro de 20186,
quando entra em vigor a nova lei.

A legislacéo ora apresentada se aplica a todas as organizacdes da sociedade civil, entendidas
como as pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos (que ndo distribuem os seus
resultados entre seus dirigentes, associados e colaboradores, destinando-os integralmente as
suas finalidades estatutdrias) e que tenham interesse em celebrar parcerias com a
Administragdo Publica, excetuado os Contratos de Gestio celebrados entre a Administragao
Publica e entidades qualificadas como Organizacdes Sociais, 0s quais seguem disciplinados
pela Lei n. 9.637/9

Ao tempo, também se aplica a todos os entes da Administragdo Publica (Unido, Estados e
Municipios) que tenham interesse em celebrar parcerias, sob a forma de Termo de
Colaboragéo ou Termo de Fomento, com entidades do terceiro setor. Para tanto, eles devem
regulamentar a Lei n. 13.019/14 por meio de Decreto.

O que mudou com o novo “Marco” foi 0 uso de convénios para formalizar parcerias entre as
entidades privadas sem fins lucrativos e o poder publico. Agora, esses instrumentos serio
aplicaveis apenas em relagbes firmadas entre instituigbes publicas.

O conveniamento entre o Estado e o Terceiro Setor sera agora substituido por termos de
colaboracéo e de fomento. O primeiro se aplica nos casos em que a propria Administracéo
Publica define o objeto da parceria, enquanto o segundo vale para acdes propostas pelas
organizagdes da sociedade civil.

TEMAS PROPOSTOS
1. Contextualizag&o histérica e formacgé&o do Terceiro Setor:
2..Conceitos e terminologias relevantes: ONG, Entidades Sem Fins Lucrativos/Econdémicos,
Institutos, Organizagdes da Sociedade Civil - Lei 13.019/14;
3. Formas juridicas regulamentadas

4. . Investimento social privado
a) Responsabilidade social e filantropia;
b) Incentivos fiscais;
c) Normas de responsabilidade social (interna e externa).
5. Formas de contratagdo com Entidades
a) Contratos com dispensa de licitag&o;
b) Contratos de gestdo — OS;
¢) Termo de parceria OSCIP:
d) Parceria Publico-Privada.
6. Controle e gestdo dos repasses com base na Lei 13.019/14
a) Objetivos e fundamentos;
b) Acdes sociais referenciadas;
¢) Modalidades de parceria (Termo de Colaboragéo e Termo de Fomento);
d) Chamamento publico;
e) Manifestagdo de interesse social:




9)

h)
/)
)

a)
b)
c)
d)
e)

f)

Principios estruturantes para gestdo dos repasses e parcerias celebradas com
organizagdes habilitadas:

Legalidade

Impessoalidade

Publicidade

Eficiéncia

Eficacia

Transparéncia e controle

SOARALNh A

Plano de trabalho e pressupostos para pactuagdo com organizagdes da sociedade
civil;

Regulamento de compras;

Analise de despesas admitidas e vedadas;

Monitoramento e avaliagéo;

PRESTACAO DE CONTAS:
Relatérios obrigatérios e facultativos;
Publicidade eletrénica

Prestagdo de contas simplificada
Manifestagéo conclusiva (parecer)
Tomada de contas especial
Hipdteses de rejeigdo de contas

g) Penalidades e responsabilizagdo
h) Casos de improbidade administrativa (Lei 8429/92 art. 10 e 11)

7. Gestao contabil

8. Controle externo dos repasses

9. Gestdo tributaria

Demonstrativo de custos por hora de atividade

Natureza da Despesa Concedent

Cadig Especiicacso a Proponente Total
1. Pessoal e encargos sociais 11,66 11,66
2. Material de Consumo 22,05 22,05
3. Passagens e Despesas com Locomogado 8,28 8,28
4. Servigos de Consultoria —
& Servigos de Terceiros Pessoa Fisica 112,00 Co e 112,00
6 Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica. P
7. Obrigagdes Tributérias e Contributivas 26,01 PR 26,01
8. Equipamentos e Matenal Permanente. e S —
SubTotal: 180,00 180,00
180,00 180,00
Total Geral L




META 05 - Criagao, Instalacdo e funcionamento da Junta Médica Intermunicipal

DESCRIGAO

A Junta Médica Oficial é responsavel pelo ato administrativo que consiste na avaliagéo
técnica de questbes relacionadas a salude e a capacidade laboral, realizada na presenga do
servidor por médico ou cirurgido-dentista formalmente designado.

Os municipios consorciados ao Portal Sul Consoércio ndo dispdem de Junta Médica oficial,
em cada Municipio, para atendimento das necessidades administrativas e a demanda dos
de seus servidores relacionada a relacdo a atendimento de beneficios de natureza
previdenciaria e funcional, de modo que:

CONSIDERANDO a necessidade de imprimir maior celeridade
e economicidade na analise de pleitos dos servidores do Poder Executivo dos municipios
consorciados que demandam a realizagao de pericia médica;

CONSIDERANDO restar assegurada autonomia
administrativa e financeira do Poder Executivo Municipal constate da Constituicdo da
Republica e da Constituicdo do Estado de Pernambuco;

CONSIDERANDO que 0s Municipios estéo
constitucionalmente investidos do poder de organizar os servigos que Ihes sédo vinculados;

CONSIDERANDO, exigir-se nas Leis Municipais (Estatuto
dos Funcionarios Publicos), a realizacéo de pericia médica para afericdo do estado de salde
dos servidores para o gozo de alguns direitos especificos nela previstos, bem como de
exames admissionais para ingresso no Poder Executivo, apés aprovacdo e convocagao em
concurso publico;

CONSIDERANDO a nao existéncia nos municipios de
profissionais especializados da area de salude no quadro de pessoal permanente e de
instalacdes fisicas, onde deve funcionar a junta médica para atendimento e assisténcia aos
seus servidores;

Os municipios consorciados resolveram instituir Junta Médica
Intermunicipal Oficial atribuindo-lhe competéncia para elaboragdo de pareceres e laudos,
observada a legislacdao compativel ao regime previdenciario a que estdo vinculados os
servidores municipais com as seguintes finalidades:
| - concessé&o de licengas para tratamento de salde, quando sua duragdo ultrapassar trés
dias para servidores, consecutivos ou néo;

Il - prorrogagao de licengas para tratamento de sadde;

lll - concessao de licengas por motivo de doenga em pessoa da familia, quando sua duracédo
ultrapassar trés dias;

IV - concesséo de licenga maternidade;

V - readaptacéo funcional;

VI - processos de aposentadoria por invalidez;

VII - avaliagdo para efeito de isencéo de imposto de renda, conforme dispde a Lei Federal n°
7.713, de 22 de dezembro de 1988;

VIl - realizacdo de exames pré-admissionais em candidatos aprovados e convocados nos
concursos publicos dos Municipios Consorciados;

IX - mudanca de lotagdo por motivo de salde;

X - reverséo de aposentadoria;

Xl - pedido de reconsideragdo ou recurso fundado em fato novo;

Xll - outras situagcdes em que a administracdo entenda necessaria sua atuacao. 7
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A Junta Médica Intermunicipal Oficial, vinculada ao Nucleo Intermunicipal de Desprerizagio
e Melhoria do Servico Publico, serd composta por 03 (trés) membros sendo um seu
presidente, designado pela Secretaria Executiva do Consércio.

Funcao Atribuicao
- Realizar exames médico-periciais, inclusive exames para fins de ingresso, 1
nos servidores dos Municipios Integrantes do Portal Sul Consércio, registrando |
os resultados com relagéo aos protocolos e laudos médicos. f
- Definir, com base nos exames de rotina da inspegdo médica e exames

especializados, a capacidade laborativa dos servidores, emitindo seu parecer

técnico;

- Solicitar informagbes e exames complementares ao periciando, bem como

aos profissionais de saude que o assistem, a outros érgdos ou instituigdes,

sempre que julgar necessario, respeitado o sigilo profissional e a legislagéo

vigente; E
- Manter sigilo absoluto sobre suas observagdes e conclusées, sob pena de
responsabilidades civis, penais e administrativas.

- Dar parecer em recurso apresentado por candidato aprovado em concurso
publico ou processo seletivo na prova tedrica e pratica e reprovado no exame
médico para fins de admissé&o.

- Fazer a verificagdo da restrigdo fisica e mental, temporaria ou permanente
que impossibilite o desempenho das atividades inerentes ao cargo de
provimento efetivo ocupado pelo servidor.

st — Verificar a constatacdo da compatibilidade ou ndo da deficiéncia dos
01 Medico do candidatos aprovados em concurso publico nas vagas de portador de
trabalho deficiéncia, durante o periodo de estagio probatério.

~ Emitir parecer a respeito de readaptagéo e readequagao de servidor.

— Fazer avaliagdo médica de indiciado pela Comissdo de Processo
02 Médicos Administrativo Disciplinar e pelo Comité Técnico de Estagio Probatério.

Clinicos — Emitir parecer sobre aposentadoria por invalidez.

- Zelar pelo bom uso dos bens e materiais colocados a sua disposig&o.

- Desempenhar suas atividades com absoluta isengdo de qualquer tipo de
preconceito e com imparcialidade e autonomia.

-Comunicar ao Nucleo Intermunicipal de Saude, obrigatoriamente, a ocorréncia
de qualquer irregularidade de que tenha conhecimento;

- Manter-se atualizado acerca da legislagdo previdenciaria, sobretudo na sua
area de atuagdo

Compete ao Presidente da Junta Médica Intermunicipal Oficial:

| - fiscalizar, acompanhar e dirigir os servigos do 6rgao;

Il - convocar e presidir as reunides, intervindo, quando necessério, para definir o
posicionamento do 6rgéo colegiado;

Il — dirigir os servigos administrativos da Junta;

IV — autorizar a expedicéo de copias e certiddes de laudos, pareceres e outros documentos
medicos, com observancia dos dispositivos legais pertinentes:

V — cumprir e fazer cumprir as disposicdes do Estatuto dos Funcionarios Publicos dos
Municipios Consorciados e do Cédigo de Etica Médica. /v




PLANILHA DE CUSTO

Fun¢io Escolaridade/requisito Vencimento | Carga Horiria
base
Médico(a) do Trabalho |Curso  Superior em medicina + 1.000,00 Ambulatério de
Especializagdo em Medicina do Trabalho + por 06 horas
Registro CRM ambulatério
Médico(a) Clinico Curso Superior em medicina + registro no 1.000,00 Ambulatério de
Geral CRM por 06 horas
ambulatério
Meédico Presidente da | Curso Superior em medicina + registro no 6.600,00 40 h mensais
JMT CRM mensais

META 06 - CRIAGAO E IMPLEMENTACAO DE UMA PATRULHA MECANIZADA
CONSORCIADA

DESCRIGCAO

CONSIDERANDO as potencialidades econémicas dos Municipios
subscritores do protocolo de intengdes devidamente ratificado mediante as respectivas leis
municipais e a necessidade de serem empreendidos esforgos coletivos para o pleno
desenvolvimento sustentavel da regido;

CONSIDERANDO, o teor do Art. 4° do Estatuto Social deste Consércio
determinando que observados os limites constitucionais, dentre outros objetivos que
porventura venham incorporar os interesses do PORTAL SUL CONSORCIO, os municipios
consorciados fixam desde ja os seguintes objetivos:

I=(.)
Il — o compartilhamento ou uso em comum de instrumentos, maquinas e equipamentos de
gestao, manutencéo, informatica, de pessoal técnico e de procedimentos de licitacdo e de

admissao de pessoal;

(....)

Xl - o fornecimento de assisténcia técnica, extens3o, treinamento, pesquisa e
desenvolvimento urbano, rural e agrario.

A criagdo de uma Patrulha Mecanizada para atuacdo de forma
consorciada vem ampliar de forma qualificada a prestacdo do servico de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural, disponibilizando equipamentos e méaquinas para apoiar a
estruturacdo e o fortalecimento das comunidades Rurais no territério do Portal Sul
Consorcio, possibilitando a construgdo, manutencéo ou reformar de passagens molhadas
para viabilizar o escoamento da producdo agricola, recuperagao e limpeza de aguadas e
estradas vicinais e outros, proporcionando aos produtores rurais assisténcia técnica e
fomento para melhor aproveitamento das propriedades, com vistas a tornar estas
propriedades autossuficientes.

DA COMPOSIGAO DA PATRULHA

A patrulha mecanizada sera composta de maquinas, veiculos e colaboradores, perfencentes
aos municipios consorciados em regime de compartilhamento ou o uso em comén na forma
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da Lei Federal N° 11.107, de 06 de abril de 2005 e do Decreto N° 6.017, de 17 de janeiro de
2007, compreendendo:

- Colaboradores (operadores de maquinas, auxiliar administrativo, técnicos, motorista e
coordenador).

- Escavadeiras Hidraulicas;

- Motoniveladores;

- Pas Carregadeiras;

- Rolos Compactadores;

- Tratores Agricolas;

- Caminhdes Pipa;

- Caminh&o com Prancha;

- Veiculos de Apoio; e,

- Implementos agricolas.

DAS DESPESAS

As despesas operacionais com combustiveis, lubrificantes, alimentacdo de operadores e
outras necessarias ao uso da Patrulha Mecanizada serdo suportadas pelo municipio
beneficiario de cada acgdo, de forma que ndo havera repasse de recursos financeiros entre
0s municipios nem para o Portal Sul Consércio, tudo funcionando em regime de

compensacao.

DISPOSIGOES FINAIS
O calendério de eventos sera fixados por acordo dos representantes dos municipios
consorciados, conforme a necessidade de cada interessado.

META 07 - MANUTENGAO DO NUCLEO DE MELHORIA DO SERVIGO PUBLICO

DESCRICAO

Compete ao NUCLEO INTERMUNICIPAL DE MELHORIA DO SERVIGO PUBLICO

I - Executar as atividades inerentes as agdes previstas para o desenvolvimento de programas e projetos
junto aos municipios consorciados a0 PORTAL SUL CONSORCIO;

II - Acompanhar e monitorar os resultados dos programas e projetos desenvolvidos, corrigindo as ndo
conformidades, informando aos Departamentos envolvidos de forma sistémica;

Il - Assessorar os demais Departamentos do CONSORCIO na proposi¢do de novos programas e
projetos voltados ao desenvolvimento econdmico e social da regido de atuagdo do PORTAL SUL
CONSORCIO;

IV - Emitir pareceres, notas, orientagdes e relatorios nos processos afetos as suas atribuigdes;

V - Atuar em consondncia com as orientagdes administrativas e financeiras do PORTAL SUL
CONSORCIO, em relagio aos programas e projetos em execugio.

VII — Executar as politicas de melhoria do servigo publico nos municipios consorciados adotadas
pelo Portal Sul Consorcio em consonéncia com a legislagio




5.1 — Despesas operacionais mensais

PLANILHA 01 - PESSOAL ADMINISTRATIVO

ITEM | Cargo/funciio Simbole | Carga hordria *Venc/encargos (RS)
01 Superintendente Setorial do Nicleo| CC-3 200 8.400,00
Intermunicipal de Melhoria do
Servigo Publico
02 Gerente Técnico do Nucleo| CC-4 200 7.000,00
Intermunicipal de Melhoria do
Servigo Piblico
Total de vencimentos mensais 15.400,00

Legendas: * = Valor mensal com encargos legais e previdencidrios

5 — CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO - (Média Mensal)

CONSORCIO INTERMUNICIPAL PORTAL DA MATA SUL

JANAT7 | FEVA7 | MARM7 | ABRAT | MAIM7 | JUNA7 | JUL7 | AGOMT7 | SETA7 | OUTM7 | NOVM7 | DEZA7
30.000,00 30.000,00 $0.000,00 | 30.000,00 | 30.000,00 |30.000,00 |30.000,00 |30.000,00 | 30.000,00 | 30.000,00 30.000,00 30.000,00
6 — PREVISAO DE ARRECADAGAO - (Média Mensal)
MUNICIPIO DE RIO FORMOSO
JAN/T7 | FEVA7 | MARA7 | ABRA7 | MAIN7 | JUNMT7 | JULAT7 | AGOM7 | SETH7 | OUTA7 | NOVA7 | DEZA7
10.000,00 10.000,00 10.000,00 | 10.000,00 | 10.000,00 | 10.000,00 | 10.000,00 | 10.000,00 | 10.000,00 | 10.000,00 10.000,00 10.000,00
MUNICIPIO DE SIRINHAEM
JANAT7 | FEVA7| MARA7 | ABRM7| MAIAT7| JUNA7| JULA7| AGOM7| SETA7| OUTM7| NOVM7| DEZA7
10.000,00 10.000,00 | 10.000,00 | 10.000,00 |10.000,00 | 10.000,00 | 10.000,00 | 10.000,00 | 10.000,00 | 10.000,00 10.000,00 10.000,00
MUNICIPIO DE_ TAMANDARE
JANAT | FEVAT | MARAT7 | ABRA7 | MAIM7 | JUNAT | JULM7 | AGOAT7 | SETA7 | OUTA7 | NOVA7 | DEZAN7
10.000,00 10.000,00 | 10.000,00 | 10.000,00 | 10.600,00 | 10.000,00 | 10.000,00 | 10.000,00 | 10.000,00 | 10.000,00 10.000,00 10.000,00

Rio Formoso, 06 de janeiro de 2017.




